Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu

Opolski Urzad Wojewodzki

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i

Kartograficzna
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Skrytka pocztowa 3

WIGIiK.431.5.2018.KG Opole, dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Sprawozdanie z kontroli

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starosta Oleski, ul. Pieloka 21, 46-300 Olesno

Imie i nazwisko kierownika podmiotu kontrolowanego:

Stanistaw Belka, Starosta Oleski

Imie, nazwiska i stanowiska stuzbowe kontrolera:

Karolina Gofanska, Ekspert

upowaznienie nr WIGiK.057.7.2018 z dnia 29.07.2018 .,

Miejsce kontroli: Starostwo Powiatowe w Oles$nie, ul. Pieloka 21, 46-300 Kluczbork
Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielat:

Pan Mariusz Chlebowski — Geodeta Powiatowy petnigcy jednoczesnie funkcje
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem

Czynnosci  kontroli przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olesnie
w dniu 27 sierpnia 2018 r.

Przedmiot kontroli: dziatanie Starosty Oleskiego jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej w zakresie prowadzenia postepowan w sprawie
aktualizacji operatu gruntéw i budynkéw - dot. gruntéw potozonych
w D. o pierwotnym oznaczeniu 1113/192 i 1121/192, aktualnie odpowiednio
oznaczonych nr: 1507 i 1512 (zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw Pana S.0.)
Przy analizie sprawy wzieto pod uwage:

1) akta sprawy prowadzonej przez Staroste Oleskiego, a ponadto
dokumentacje znajdujgcg sie w posiadaniu Starosty Oleskiego (wniosek
do Sadu Rejonowego w Olesnie o wpis wtasnosci Skarbu Panstwa dla
dziatek nr 1507 i 1512 potozonych w D. wraz z zatgcznikami, rejestr
gruntéw dla dziatki 925/192, wykaz zmian danych ewidencyjnych
dotyczgcych  nieruchomoséci Pana O., wniosek Panstwa G.
z dnia 10 marca 1968 r. — wniosek o zmiane wpisu w ewidencji gruntow,
zawiadomienia  Panstwowego Biura Notarialnego w  Lublihcu
z dnia 3 grudnia 1987 r.

2) wyjasnienia ztozone przez Staroste Oleskiego — pismo z dnia 28 sierpnia
2018r.,

3) pisma Pana S.O. z dnia 18 lipca 2018 r., 19 lipca 2018 r., 6 sierpnia 2018
r., 4 wrzesnia 2018 r., 7 wrzes$nia 2018 r.,

4) akta ksigg wieczystych nr OP1L/.... oraz OP1L/..... prowadzonych przez
Sad Rejonowy w Olesnie IV Wydziat Ksigg Wieczystych
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Stan faktyczny

Od poczatku zatozenia ewidencji gruntéw i budynkéw jako wiasciciel dziatki 925/192
potozonej w D. widniat Pan M.O. oraz kolejno jego nastepcy prawni Pani K.O. (zona) i Pan
S.0. (syn). Podstawe wpisu Pana M.O. do ksiegi wieczystej nr ...... stanowita decyzja
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublihcu nr RU.0-4/359/57 z dnia 6 maja 1960 r.
dokonujgca klasyfikacji i szacunku gospodarstwa obejmujgcego dziatki nr 925/192, 927/202,
260/129, 960/129, 479/132, 184/128 potozonego w D. nadanego Obyw. M.O. na podstawie
aktu nadania nr 340 z dnia 5 grudnia 1947 r. Orzeczeniem o wykonaniu aktu nadania z dnia
2 sierpnia 1960 r. nr RU.0-4/494/57 Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu
postanowiono przenies$¢ na rzecz Panstwa J.i W. G. wlasnosé gospodarstwa (dziatki) o pow.
1.2224 ha potozonego w D., obejmujgcego dziatki nr 924/192, 938/196 i 930/206. Aktem
nadania nr 114258 z dnia 4 stycznia 1958 r. Powiatowa Komisja Ziemska w Lublincu nadata
Panstwu J. i W. G. gospodarstwo potozone w D. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w
Lublincu decyzjg z dnia 2 sierpnia 1960 r. Nr RU.0-4/494/57 dokonato klasyfikacji i szacunku
gospodarstwa obejmujgcego dziatki nr 924/192, 938/196, 930/206 obreb D. nadanego
Panstwu J. i W. G. Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 1968 r. nr 6.VI-9/30/68 Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Lublifcu sprostowato z urzedu akt nadania nr 114258 z dnia
4 stycznia 1958 r. oraz orzeczenie o wykonaniu aktu nadania nr RU.0-4/494/57 z dnia 2
sierpnia 1960 r. a takze decyzje w przedmiocie klasyfikacji i szacunku gospodarstwa z dnia 2
sierpnia 1960 r. wydane na rzecz Panstwa J.i W. G., w ten sposéb Zze w miejsce podanego
obszaru a to:

a. oznaczenie dziatki nr 924/192, 938/196, 930/206 ma by¢ dziatka nr 924/192,
938/196, 930/206, 1112/192, 1113/192, 121/192,

b. obszaru nadanego 1.22.24 ha, ma by¢ 1.52.95 ha,

c. szacunek gruntu wynosit — nic, ma by¢ — nic.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dziatka nr 925/192 ulegta podziatowi na dziatki
1112/192, 1113/192, 1114/192 i 1121/192. Fakt ten potwierdza wykaz zmian danych
ewidencyjnych sporzgdzony w dniu 1 kwietnia 1968 r.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Opolu postanowieniem z dnia 13 listopada
2008 r. nr SKO.1/40/2392/2006/gr zmienionym postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2009 r.
nr SKO.1/40/625/2009/gr stwierdzito niewazno$¢ ww. postanowienia Prezydium Powiatowe;j
Rady Narodowej w Lublincu w czeséci dotyczgcej aktu nadania nr 114258 z dnia 4 stycznia
1958 r. oraz orzeczenia o wykonaniu aktu nadania nr RU.0-4/494/57 z dnia 2 sierpnia 1960 r.
odnosnie dziatek nr 1113/192 i nr 121/192 (pkt 1), stwierdzito, ze ww. postanowienie

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu w czesci dotyczgcej aktu nadania

ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
45-082 Opole fax 77 45 24 705
NIP: 754-11-16-953 email: bok@opole.uw.gov.pl 2/11

REGON: 000514325 www: www.opole.uw.gov.pl




Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu

nr 114258 z dnia 4 stycznia 1958 r. oraz orzeczenia o0 wykonaniu aktu nadania
nr RU.0-4/494/57 z dnia 2 sierpnia 1960 r. odnosnie dziafki
nr 1112/192 wydano z naruszeniem prawa (pkt Il). Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, realizujgc wniosek Pana S. O. z dnia 15 lipca 2006 r.
w czesci dotyczacej stwierdzenia niewaznosci postanowienia Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Lublincu z dnia 6 sierpnia 1968 r. nr 6.VI-9/30/68 w zakresie sprostowania
decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu
z dnia 2 sierpnia 1960 r. nr 6.VI-9/30/68 w sprawie klasyfikacji i szacunku gospodarstwa
nadanego Panstwu J. i W. G. postanowieniem =z dnia 13 listopada 2009r.
nr WINGIK.II.BM.7621-3/09 postanowit: stwierdzi¢ niewaznos¢ ww. postanowienia w czesci
dotyczacej decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu z dnia 2 sierpnia
1960r nr 6.VI-9/30/68 w sprawie klasyfikacji i szacunku gospodarstwa odnosnie dziatek
nr 1113/192 i 121/192 (pkt 1), a takze stwierdzit, ze ww. postanowienie w czesci dotyczacej
decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublihcu z dnia 2 sierpnia 1960 r.
nr 6.VI-9/30/68 w sprawie klasyfikacji i szacunku gospodarstwa odno$nie dziatki nr 1112/192
wydane zostato z naruszeniem prawa (pkt Il).

Wydane postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
nr SKO.1/40/2392/2006/gr z dnia 13 listopada 2008 r. i nr SKO.l/40/625/2009/gr
z dnia 31 sierpnia 2009 r. oraz postanowienie Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr WINGIK.II.BM.7621-3/09 z dnia 13 listopada
2009 r. stanowity podstawe wszczecia przez Staroste Oleskiego postepowania w sprawie
aktualizacji operatu ewidenciji gruntow i budynkéw, majgcego na celu wykreslenie Panstwa J.
i W. G. jako wtascicieli nieruchomosci potozonej w D. obejmujgcej dziatki nr 1113/192 (po
modernizacji nr 1507) oraz nr 1121/192 (po modernizacji nr 1512) i wpisaniu w ich miejsce
podmiotu ustalonego jako faktyczny wiasciciel ww. nieruchomosci (zawiadomienie Starosty
Oleskiego z dnia 1 grudnia 2012 r. nr GKM.-1.6621.225.2012). Wymienione powyzej
orzeczenia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu zawieraty m. in.
rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci aktéw administracyjnych wydanych na
rzecz Panstwa J. i W. G., w tym postanowienia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w
Lublifcu nr 6.VI-9/30/68 z dnia 6 sierpnia 1968 r. w czesci dotyczacej sprostowania aktu
nadania nr 114258 z dnia 4 stycznia 1958 r. oraz orzeczenia o wykonaniu aktu nadania nr
RU.O-4/494/57 z dnia 2 sierpnia 1960 r. w czesci dotyczgcej dziatek nr 1113/192 i 1121/192
obreb D. Ww. postanowienie Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego zawierato rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww.
postanowienia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu wydanego na rzecz

Panstwa J. i W. G., w czesci dotyczacej decyzji z dnia 2 sierpnia 1960 r. w przedmiocie
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klasyfikacji i szacunku gospodarstwa w odniesieniu do dziatek nr 1113/192 i 1121/192 obreb
D.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego Starosta Oleski wydat
decyzje z dnia 31 grudnia 2015 r. nr GKM-1.6621.225.2012, w ktorej orzekt o aktualizacji
operatu ewidencji gruntdow i budynkdéw poprzez zmiane wilasciciela nieruchomosci
oznaczonej numerami dziatek 1113/192 (obecny nr 1507) oraz 1121/192 (obecny nr 1512)
potozonymi w obrebie D., polegajgcej na ujawnieniu Skarbu Panstwa w miejsce W. G.
Uzasadniajgc swoje stanowisko organ wskazat, ze zebrany materiat dowodowy potwierdzit,
ze przedmiotowe dziatki stanowity grunty przeznaczone do rozdysponowania na podstawie
dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wtasnosci osadniczych
gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem odzyskanych, wobec czego zgodnie z art. 1 i art.
4 dekretu z dnia 6 wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska stanowity one wiasnos¢ Skarbu Panstwa i
mogty byC przeznaczone na tworzenie osadniczych gospodarstw chiopskich. Ponadto
Starosta Oleski stwierdzit, Zze brak jest dokumentéw potwierdzajgcych przystugujgce
komukolwiek prawo wtasnosci do przedmiotowych dziatek, zatem wpis wtasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa jest uzasadniony. Decyzje powyzszg na podstawie wniesionego przez Pana
S. O. odwotania uchylit Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w drodze decyzji z dnia 17 lutego 2016 r. nr WIGIK.II.7221.3.1.2016.BMU
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Jako podstawe uchylenia decyzji
i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia organ odwotawczy wskazat naruszenie
przez Staroste Oleskiego przepisu art. 7 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
poprzez brak zgromadzenia i uwzglednienia wszystkich dostepnych dokumentoéw majgcych
znaczenie dla sprawy, dokumentujgcych status stron oraz przystugujgce im prawa.

Prowadzac ponownie postepowanie Starosta Oleski decyzjg z dnia 15 kwietnia 2016 r.
nr GKM-1.6621.225.2012 orzekt o aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez
zmiane wiasciciela nieruchomosci oznaczonej nr dziatek 1113/192 (obecny 1507) i 1121/192
(obecny nr 1512) potozonych w obrebie D. polegajgcg na ujawnieniu Skarbu Panstwa w
miejsce W. G. Uzasadniajgc swoje stanowisko organ wskazat, ze dostepne organowi
dokumenty potwierdzajg, ze w odniesieniu do dziatek nr 1507 i 1512 potozonych w D. jako
wiasciciel winien zosta¢ ujawniony Skarb Panstwa, fakt ten zdaniem Starosty Oleskiego
potwierdza zawiadomienie Panstwowego Biura Notarialnego w Lublincu z dnia 22 sierpnia
1968 r. nr Dz.Kw 1183/68 dotyczgce wykreslenia z ksiegi wieczystej KW ...., stanowigcej
wiasnos¢ Skarbu Panstwa m. in. dziatek 1113/192 i 1121/192 i wpisaniu ich do ksiegi
wieczystej KW .... stanowigcej wtasnos¢ J. i W. G..

Ze stanowiskiem organu nie zgodzit sie Pan S. O. wnoszgc odwotanie

od przedmiotowej decyzji. W wyniku rozpatrzenia wniesionego odwotania Opolski
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Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wydat w dniu 1 czerwca
2017 r. decyzje nr WIGIK.11.7221.3.13.2016 orzekajgcg o uchyleniu ww. decyzji Starosty
Oleskiego i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. Organ
odwolawczy ponownie wskazat na naruszenie przez Staroste Oleskiego art. 7 kpa,
zobowigzujgcego organ administracji publicznej do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Organ odwotawczy wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia w prowadzonym
postepowaniu dokumentow przedktadanych przez strone wskazujgcych na fakt
rozdysponowania mienia Skarbu Panstwa w zwigzku z wydanymi Aktami Nadania
gospodarstw rolnych.

Decyzjg z dnia 20 marca 2017 r. nr GKM-1.6621.225.2012 Starosta Oleski orzekt
0 umorzeniu postepowania w sprawie aktualizacji czesci opisowej operatu ewidencji gruntow
i budynkow obrebu ewidencyjnego D. majgcej na celu wykreslenie W.G. jako wtasciciela
nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym D. oznaczonej numerem dziatki 1507
(dawny nr 1113/192) oraz 1512 (dawny numer 1121/192), o tgcznej powierzchni 0,1251 ha i
wpisaniu w jego miejsce podmiotu ustalonego jako faktyczny wiasciciel ww. nieruchomosci.

Starosta Oleski wskazal, ze do tamtejszego organu wptyneto zawiadomienie nr Dz.

Kw/OP1L/........... z IV Wydzialu Ksigg Wieczystych Sgdu Rejonowego w Olesnie,
informujgce o odtgczeniu z ksiegi wieczystej OP1L/........... dziatek oznaczonych numerami
1507 i 1512 i zatozenia dla nich nowej ksiegi wieczystej OP1L/.......... , gdzie jako wtasciciela

wpisano Skarb Panstwa.

W ramach prowadzonego przed Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego postepowaniem odwotawczym zainicjowanym pismem
Pana S. O. z dnia 3 kwietnia 2017 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w decyzji z dnia 11 maja 2017 r. nr WIGiK.7221.2.3.2017 wskazat, iz
zaskarzona decyzja wydana zostata bez doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, a nadto
po raz kolejny organ | instancji dokonat rozstrzygniecia w oparciu o wybrane dokumenty
dotyczgce przedmiotowych nieruchomosci nie uwzgledniajgc catosci akt majgcych znaczenie
w przedmiotowej sprawie. Organ odwotawczy podkreslit, ze w obrocie prawnym pozostaje
decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu z dnia 6 maja 1960 r. nr RU.O-
4/359/57 w przedmiocie klasyfikacji i szacunku gospodarstwa nadanego Panu M. O.
obejmujgcego dziatki nr 925/192, 927/202, 260/129, 960/129, 479/132, 184/128 potozone w
D. Decyzja ta zostata wydana w zwigzku z wydaniem przez Powiatowg Komisje Osadnictwa
Rolnego w Lublincu aktu nadania nr 340 z dnia 5 grudnia 1947 r. na rzecz Pana M.O., a
zatem — zdaniem organu odwotawczego — miata ona znaczenie dla ustalenia stanu

prawnego nieruchomosci bedgcych przedmiotem zaskarzonej decyzji Starosty Oleskiego.
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Pismem z dnia 14 marca 2018 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego wezwat Staroste Oleskiego do udzielenia informacji o stanie realizacji
sprawy, nastepnie pismem z dnia 23 kwietnia 2018 r. zobligowat organ | instancji do wydania
rozstrzygniecia we wskazanym terminie. Ponowne rozpatrzenie przedmiotowej sprawy przez
Staroste Oleskiego nastgpito po uptywie przeszto roku czasu. Decyzjg z dnia 11 lipca 2018 r.
nr GKM-1.6621.225.2012 Starosta Oleski umorzyt postepowanie w sprawie aktualizaciji
czesci opisowej operatu ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu ewidencyjnego D. majgce na
celu wykreslenie W. G. jako wtasciciela nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym D.
oznaczonej numerem dziatki 1507 (dawny numer 1113/192 oraz 1512 (dawny numer
1121/192) o tgcznej powierzchni 0,1251 ha i wpisaniu w jego miejsce podmiotu ustalonego
jako faktyczny wiasciciel w/w nieruchomosci. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji
wskazat, ze wezwat Pana S.0. do uzupetnienia wnioskéw zgloszonych w prowadzonej
sprawie poprzez przedtozenie dokumentow potwierdzajgcych jego legitymacje prawng do
zgtoszenia zgdania wpisania jego jako wiasciciela przedmiotowych dziatek. Zdaniem
Starosty Oleskiego z art. 31 dekretu z dnia 6 wrzesnia1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdariska (Dz. U. z 1946 r. nr 49
poz. 279), wynika, ze przeniesienie wlasnosci nadanego gospodarstwa (dziatki) na nabywce
nastepuje w drodze orzeczenia, zwanego orzeczeniem o wykonaniu aktu nadania, a z tresci
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1951r. o ochronie i uregulowaniu wtfasnosci osadniczych
gospodarstw chfopskich na obszarze Ziem Odzyskanych jednoznacznie wynika, Zze
podstawg wpisu w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci i wierzytelnosci przypadajgcej z tytutu
naleznosci za nabyte gospodarstwo rolne jest prawomocne orzeczenie o wykonaniu aktu
nadania, a Pan S. O. nie przedfozyt tego dokumentu. Zdaniem Organu | Instancji ze
zgromadzonych przez organ dowoddéw zmian operatu ewidencji gruntow i budynkow wynika,
ze przedmiotowa nieruchomo$¢ przed wydaniem uniewaznionego postanowieniem
Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 13
listopada 2009 r. nr WINGIK.II.BM.7621-3/09 postanowienia Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Lublincu z dnia 6 sierpnia 1968 r. w czesci dotyczgcej sprostowania decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublificu z dnia 22 sierpnia 1960 r. w przedmiocie
klasyfikacji i szacunku gospodarstwa potozonego w D. nadanego Panstwu J. i W. G.
nalezata do Skarbu Panstwa, natomiast wprowadzenie zmiany w operacie ewidencyjnym
sprowadza sie w zasadzie do ujawnienia poprzedniego wzgledem J. i W. G., wiascicieli tj. —
Skarbu Panstwa.

Aktualnie przed Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego trwa postepowanie odwotawcze dotyczace ww. decyzji.
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Il. Ocena stanu faktycznego

1) Organ kontrolujgcy jest zdania, ze przez caty czas trwania postepowania tj. od roku
2015 Starosta Oleski dokonujgc rozstrzygnie¢ w sprawie aktualizacji operatu ewidencji
gruntéw i budynkow - dot. gruntéw potozonych w D. o pierwotnym oznaczeniu 1113/192 i
1121/192, aktualnie odpowiednio oznaczonych nr: 1507 i 1512, pomija cze$¢ dokumentacji
majgcej w sprawie istotne znaczenie, a w swych rozstrzygnieciach nie wyjasnia wptywu
tychze dokumentéw (dowodow) na stan faktyczny sprawy. Organ kontrolowany, w sposob
nazbyt lakoniczny odnosi sie w swych rozstrzygnieciach do kwestii prawa wtasnosci
przystugujgcego Panu S.O. do dziatki nr 925/192, nadto nie zwraca uwagi i nie wyjasnia
dlaczego w jego ocenie dziatce przed podziatem (925/192) przypisywano wlasnos¢ Panu
S.0., a po podziale tej dziatki (1113/192 i 1121/192) Panstwu G.

Co istotne organ kontrolowany w zaden sposob nie odnosi sie w swych rozstrzygnieciach
do ponizej wskazanej dokumentac;ji:

e zawiadomienia Panstwowego Biura Notarialnego w Lublifncu z dnia 10 marca 1970 r.

L.dz.Kw 477/70 dot. odtgczenia z KW .... parceli 925/192 i wigczenie jej do KW ...,

gdzie jako wtasciciel widniat M.O. s. M. i J.,

e wniosku Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu z dnia 8 stycznia 1970 r.

nr RG.VI1.9/5/70 o ujawnienie prawa wiasnosci na rzecz Pana M.O.,

e zawiadomienia Sgdu Rejonowego w Olesnie z dnia 12 listopada 2003 r. dot. zmian

w KW ..., ... y e y e odnosnie ujawnienia Pana S.0O. jako wtasciciela

nieruchomosci,

o notatki dla Referatu Robdét Geodezyjnych w Lublincu z dnia 2 kwietnia 1968 r.

stanowigcej prosbe o sporzadzenie materiatu katastralnego do uwtaszczenia M.O. z

D. m.in. na dziatke nr 925/192,

e wniosku Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Rolnictwa i LeSnictwa

Referat Urzgdzen Rolnych w Lublincu z dnia 5 maja 1960 r. o wpis prawa wiasnosci

na rzecz M.O. m.in. dziatki gruntu nr 925/192,

e protokotu w sprawie oszacowania gospodarstwa — mi. in nr 925/192 nadanego M.O.
Ww. dokumenty majg zdaniem organu kontrolujgcego istotne znaczenie w sprawie
i powinny by¢ ujete przez Staroste Oleskiego przy ocenie stanu faktycznego, a takze
w uzasadnieniu wydawanych w sprawie decyzji.

Nalezy ponadto wskazac, ze w wykazie zmian gruntowych - rok rachunkowy 1963 —
widniejg informacje: stan dotychczasowy: KW .... dziatka gruntu 925/192 wtasno$¢ Pan O.;
stan nowy: KW ..... — dziatki 1112/192, 1113/192, 1121/192, wtasnos¢ Pan G.; KW .... —
dziatka 1114/192, wiasnos¢ Pan O. — na dokumencie tym brak pieczeci Kierownika/

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu. Wskazany ,dokument” poniekad stoi w
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sprzecznosci z sporzgdzonym w pozniejszym czasie wyciggiem gtdwnym z wykazu zmian
gruntowych — rok rachunkowy 1968 - stan dotychczasowy: dziatka gruntu 925/192 wtasnosé
M.O.; stan nowy: dziatka gruntu 1112/192 wiasnosé ................. w D., dziatka 1113/192
wilasnos¢é Skarb Panstwa Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w D., dziatki 1114/192
i 1121/192 wiasnos¢ M.O. Co istotne w roku rachunkowym 1968 sporzgdzono dwa wyciagi, z
ktérych ten drugi wskazuje stan dotychczasowy: wtasnos¢ Skarb Panstwa, stan nowy:
witasnosé M.O.. Zwréci¢ nalezy uwage na to, ze w wyciggu z wykazu zmian gruntowych z
dnia 1 kwietnia 1968 r. w stanie dotychczasowym przy wiascicielu - Panu M.O. widnieje
adnotacja ,akt nadania z KW ....” co potwierdza rozdysponowanie mienia Skarbu Panstwa
na rzecz Pana M.O.

Zdaniem organu kontrolujgcego ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz Pan S.O.
uznany byt za wiasciciela dziatki 925/192 (czego nie zmienia fakt omytki w oznaczeniu
dokumentu stanowigcego wykonanie aktu nadania — nazwanie go ,decyzja” zamiast
,orzeczenie” o wykonaniu aktu nadania — bowiem istotna jest jego tresé¢). Co do wtasnosci
Panstwa G. do dziatek 1112/192, 1113/192 z uwagi na postanowienia: Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w  Opolu z dnia 13 listopada 2008 .
nr SKO.1/40/2392/2006/gr - zmienionego postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2009 r.
nr SKO.1/40/625/2009/gr stwierdzajgcego niewaznos¢ ww. postanowienia Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Lublihncu w czesci dotyczgcej aktu nadania nr 114258
Zz dnia 4 stycznia 1958 r. oraz orzeczenia o wykonaniu aktu nadania nr RU.0-4/494/57
z dnia 2 sierpnia 1960 r. odnosnie dziatek nr 1113/192 i nr 121/192 (pkt ),
oraz stwierdzajgcego, ze ww. postanowienie Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;j
w Lublincu w czesci dotyczgcej aktu nadania nr 114258 z dnia 4 stycznia 1958 r.
oraz orzeczenia o wykonaniu aktu nadania nr RU.0-4/494/57 z dnia 2 sierpnia 1960 r.
odnosnie dziatki nr 1112/192 wydano z naruszeniem prawa (pkt Il) a takze postanowienia
Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
z dnia 13 listopada 2009 r. nr WINGIK.I1.BM.7621-3/09 dotyczgce stwierdzenia niewaznosci
postanowienia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu z dnia 6 sierpnia 1968 r.
nr 6.VI-9/30/68 w czesci dotyczacej decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Lublincu z dnia 2 sierpnia 1960 r. nr 6.VI-9/30/68 w sprawie klasyfikacji i szacunku
gospodarstwa odnosnie dziatek nr 1113/192 i 1121/192 — zauwazyC nalezy, ze dziatki te
nie powinny stanowi¢ wiasnosci Panstwa G., a z uwagi na skutek uniewaznienia winny
wrdci¢ do poprzedniego stanu prawnego, zgodnie z ktérym wiasnos¢ nalezata do Pana S.O..
Z zebranej dokumentacji, wiedzy posiadanej z urzedu oraz doswiadczenia orzeczniczego
organu kontrolujgcego wynika, ze grunty (m. in. przedmiotowe dziatki) stanowigce niegdys

wiasnos¢ Skarbu Panstwa zostaty rozdysponowane — w zamiarze éwczesnych organéw byto
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przekazanie gruntéw repatriantom (uwlaszczenie), a nie pozostawienie ich we wlasnosci
Skarbu Panhstwa — 0 czym ponizej.

2) W odniesieniu do gruntéw bedacych przedmiotem postepowania prowadzonego
przez Staroste Oleskiego istotne jest, ze zostat wydany akt nadania rozdysponowujgcy
mienie Skarbu Panstwa, ktérego istnienie winno zosta¢ uwzglednione w ramach
prowadzonego postepowania w sprawie aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw.
Akt nadajgcy ziemie Panu M.O. nie zostat wyeliminowany z obrotu prawnego. Starosta
Oleski wskazuje, ze z art. 31 dekretu z dnia 6 wrzesnia1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem  Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta  Gdanska
(Dz. U. 21946 r. nr 49 poz. 279) — dalej: dekret z 1946 r., wynika, ze przeniesienie wtasnosci
nadanego gospodarstwa (dziatki) na nabywce nastepuje w drodze orzeczenia, zwanego
orzeczeniem o wykonaniu aktu nadania, a z tresci dekretu z dnia 6 wrze$nia 1951 r.
o ochronie i uregulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw chiopskich na obszarze Ziem
Odzyskanych (Dz. U. z 1951 r. nr 46 poz. 340) — dalej: dekret z 1951 r. jednoznacznie
wynika, ze podstawg wpisu w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci i wierzytelnosci
przypadajgcej z tytutu naleznoéci za nabyte gospodarstwo rolne jest prawomocne
orzeczenie o wykonaniu aktu nadania, jednak organ pomija fakt, ze akt nadania
poswiadcza rozdysponowanie gruntu i posiadanie go przez dang osobe, a dokonanie
procedury przenoszacej wltasnosé nalezy do organu administracji. Starosta Oleski
pomingt zatem istotne cigzgce na nim obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa. Zgodnie
z art. 5 dekretu z 1951 r. w celu poswiadczenia wtasnosci gospodarstwa rolnego i jego
przynaleznosci starosta wydaje z urzedu akty nadania, ktore zawierajg okreslenie osob
uprawnionych oraz powierzchni gruntow i innych skfadnikow gospodarstwa rolnego.
Wydawanie tych aktow jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej (ust. 1). Akty
nadania wydane na podstawie dotychczasowych przepisow sa poswiadczeniem
wiasnosci, o ktérym mowa w ust.1 (ust. 2).

Art. 6 ust. 1 dekretu z 1951 r. stanowi, ze granice gospodarstw rolnych oraz ich
szacunek ustala orzeczenie o wykonaniu aktu nadania. Orzeczenie to wydaje z urzedu
starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej. Ust. 2 ww. przepisu
wskazuje, ze prawomocne orzeczenie o wykonaniu aktu nadania jest podstawg wpisu
w ksiedze wieczystej prawa wilasnosci i wierzytelnosci z tytulu naleznosci
przypadajacej za gospodarstwo rolne. Starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej zglasza z urzedu wniosek o dokonanie wpisu w ksiedze
wieczystej (ust. 3)

Powyzsze przepisy zdaniem organu kontrolujgcego jasno wskazujg na to, iz to na
staroscie wykonujgcym zadania z zakresu administracji rzgdowej spoczywa obowigzek

dokonania z urzedu czynnosci zmierzajgcych do przeniesienia wtasnosci poswiadczonej
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wstepnie wydanym aktem nadania i ,dokonczenia” procedury uregulowania wiasnosci

przedmiotowych dziatek. Biednie zatem organ kontrolowany wzywa wielokrotnie Pana S.O.

do przediozenia dokumentu potwierdzajgcego przeniesienie wiasnosci przedmiotowych

dziatek na rzecz jego poprzednikdw prawnych. Dziatanie takie godzi w wynikajaca z art. 8

k.p.a. zasade pogtebiania zaufania obywateli do Panstwa. Co istotne organ kontrolowany

powinien skierowac¢ takie wezwanie do strony, ktérg jest Starosta Oleski — Skarb Panstwa,

bowiem to na tej stronie spoczywa wydanie orzeczenia o wykonaniu aktu nadania.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez okolicznos¢, iz faktycznie w obrocie prawnym
funkcjonuje decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lublincu nr RU.0-4/359/57
z dnia 6 maja 1960 r. dokonujgca klasyfikacji i szacunku gospodarstwa nr 925/192, 927/202,
260/129, 960/129, 479/132, 184/128 potozonego w D. nadanego Obyw. M.O. na podstawie
aktu nadania z dnia 5 grudnia 1947 r. — tres¢ tego dokumentu przedstawia stanowisko
owczesnych organow, ktore co prawda dokonaty czynnosci w omytkowej formie, ale
zamiarem ich byta finalizacja procedury przeniesienia wtasnosci na przecz Pana M.O. W
opinii organu kontrolujgcego osoba nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji omyiki
organu i zastosowania ztej formy orzeczenia. W ocenie organu kontrolujgcego organ
administracji wtasciwy w sprawie powinien byt wyeliminowaé stwierdzone uchybienie,
niewlasciwe rozstrzygniecia (takze pod wzgledem formy) nie powinny by¢ akceptowane
przez organy administraciji.

3) W ocenie organu kontrolujgcego brak jest dokumentacji potwierdzajgcej istnienie
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa do przedmiotowych dziatek. Organ kontrolowany
utrzymuje stan faktyczny niepodparty jakimikolwiek dowodami. Watpliwos¢ organu
kontrolujgcego istnieje takze co do dokonania zmian w ksiedze wieczyste;j ..... (dawnej ...... )
bowiem na skutek wniosku Starosty Oleskiego z dnia 24 sierpnia 2007 r. o dokonanie z
urzedu zmiany oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem aktualizacyjnym Sad Rejonowy w Ole$nie dokonat sprostowania oznaczenia
ksiegi wieczystej na podstawie wyciggu z wykazu zmian gruntowych stan na
dzien 24 sierpnia 2007 r., w ktérym jako stan dotychczasowy wskazano wilasnosé dziatki
925/192 — wiadciciel M.O., stan nowy: dziatka gruntu 1112/192 wtasnos$¢ ............ z siedzibg
........... — obecnie ......., dziatka 1113/192 i 1121/192 wtasnos¢ J. i W. G., dziatka 1114/192
witasnos¢ M.O.. Zgodnie z doktryng niedopuszczalne jest dokonywanie sprostowania
oznaczenia nieruchomosci w dziale |-O, jesli dane ewidencji gruntéw i budynkdéw, niezgodne
z trescig ksiegi wieczystej i majgce stanowi¢ podstawe sprostowania, dotyczg samego
oznaczenia przedmiotu praw ujawnionych w ksiedze wieczystej, w szczegdlnosci wskazania
poszczegolnych dziatek wchodzgcych w skfad nieruchomosci czy tez oznaczenia ich granic
— taka zmiana dotyczy stanu prawnego nieruchomosci i moze by¢ dokonana w postepowaniu

0 wpis lub w trybie procesu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
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prawnych (J. Pisulihski, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, [w:]
Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu wieczysto ksiegowym .
Komentarz, Lexis Nexis 2014).

4) Organ kontrolujgcy zwraca nadto uwage na przewlektos¢ dziatania Starosty
Oleskiego. Starosta Oleski powinien podjg¢é odpowiednie dziatania w oparciu
0 postanowienia Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego nr SKO.I/40/2392/2006/gr
z dnia 13 listopada 2008 r. i nr SKO.l/40/625/2009/gr z dnia 31 sierpnia 2009 r.
oraz postanowienie Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego nr WINGIK.II.BM.7621-3/09 z dnia 13 listopada 2009 r. Od tego czasu
organ kontrolowany wydaje w sprawie rozstrzygniecia stale powtarzajgc ten sam btgd — brak
zapoznania sie z petng dokumentacjg w sprawie. Nadto ostatnia wydana w sprawie decyzja
Starosty Oleskiego wydana zostata po interwencji Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

. Whnioski i zalecenia

Biorgc pod uwage wyniki kontroli oraz wnioski, ktore zawarte zostaty w wyzej

przedstawionej ocenie stanu faktycznego zalecam organowi kontrolowanemu:

1) prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(k.p.a.), w szczegdlnosci:

a) prawdy obiektywnej (podejmowania wszelkich czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli) — art. 7 k.p.a.

b) rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony — art. 7a k.p.a.

c) prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do
wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania — art. 8 k.p.a.

d) zasady przekonywania — art. 11 k.p.a.

2) Zachowywanie terminéw prowadzonego postepowania zgodnie z przepisami k.p.a.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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